
Achtergrond
informatie

1



Beleidskader Jeugd  (2018-2022)

• Opvoeden en opgroeien

• Veerkracht en levensfases

• Pedagogische infrastructuur: 
opvoedondersteuning en 
preventieve interventies

• Gezinsgericht

• Ontschot

• Zo dichtbij en thuis mogelijk
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Lopende
activiteiten
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Nationaal 
Programma 
Onderwijs 
Nieuwegein

Versterken mentale weerbaarheid

Verbeterde samenwerking

Gelijke onderwijskansen

Evaluatie van pilots:

STERK kinderen (en gezinnen) op het Cals College worden bijgestaan 
als ze vastlopen op school, hun mentale weerbaarheid afneemt en ze 
tussen wal en schip dreigen te belanden.

Geynwijs Op School het bieden van lichte ondersteuning op school 
(op de drie VO-scholen en 1 PO-school)

Preventieteam partners (JGZ, Movactor, Santé, Geynwijs en een zg. 
2e schil) en school signaleren en ontwikkelen een passend aanbod.

Relatie met:
- Aanpak jonge aanwas
- Programma Leefbaarheid en veiligheid
- Jeugdgezondheidszorg
- Omgevingsprogramma's  zoals  ‘vrije tijd’ en 'gezondheid'

Het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) is een steunpakket om schade en
(cognitieve en sociaal-emotionele) achterstanden bij jongeren als gevolg van Corona 
te beperken/herstellen. De gemeente zet de NPO-middelen in passend bij de 
gevolgen van Corona op jeugdigen en hun ouders. Daarmee versterken we de 
samenwerking Geynwijs-onderwijs-kinderopvang-jeugdhulp, bevorderen we (gelijke) 
onderwijskansen en verhogen we de mentale weerbaarheid van jeugdigen en ouders. 
In Nieuwegein trekken we samen met de scholen op om de beschikbaar gestelde
middelen hiervoor in te zetten[. De successen die hieruit voorvloeien zetten we ook
zoveel mogelijk door.

Zie ook raadsbrief van 17 januari 2022 ‘Plan van aanpak Nationaal Programma 
Onderwijs (NPO)
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(Regionale)
Relatie en 
echtscheidings-
desk

• Waarom: 70% van jeugdbescherming en 50% 
van jeugdhulp heeft scheidingsproblematiek 
als onderliggende factor

• Daarom: Versterken en verbreden 
voorliggend veld (de 0e en 1e lijn) voor 
vroegtijdig steun aan het gezin. Zodat 
uiteindelijk aan de achterkant minder 
kinderen in de knel komen en we minder 
geld uitgeven aan jeugdhulp en 
jeugdbescherming.

• Waaronder: inzet op maatjesprojecten, 
regionaal verstevigen groepswerk 
welzijnsorganisaties, goede en 
laagdrempelige (digitale) 
informatievoorziening voor inwoners, 
waaronder spreekuur en lespakket op school.
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Onderwijs
kansenbeleid

Twee educatief verbinders onderwijs en welzijn

160 kinderen Vroege- Voorschoolse Educatie

Succesvolle interventies taalontwikkeling:

✓ Thuis in Taal op de kinderopvang en scholen

✓ Samenwerking bibliotheek: Taalbrigade kids, 

Voorleesexpress, Bibliotheek op school

✓ Zomeracademie

✓ 2e Taalfestival op 25 september 2023

Nieuwegeinse werkgroep jonge kind

Overgang voor van kinderopvang naar de basisschool ('groep 0')

Versoepelen overgangen

Professionalisering mbt toename problematiek jonge kinderen

Relatie met:
- Aanpak jonge aanwas
- Leefbaarheid en veiligheid
- Jeugdgezondheidszorg
- Financiële weerbaarheid

Onderwijsachterstandenbeleid in Nederland is bedoeld om (dreigende) 
leerachterstanden onder 0-13 jarigen ten gevolge van sociale, economische of 
culturele oorzaken te voorkomen en om eenmaal opgelopen achterstanden te
verminderen. Naast de Voor- en Vroegschoolse Educatie (2,5 tot 6 jaar), mag het 
geoormerkte rijksbudget ingezet worden voor onderwijsachterstanden tot de leeftijd
van 13 jaar.
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Aantal 
(boven)regionale 

projecten uitgelicht
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Regionale 
inkoop 
Jeugdhulp

• Per 2e halfjaar 2023

• Ingekocht op onderdelen: ambulant jeugdhulp, jeugdhulp in onderwijstijd, 

gezinsvormen en crisishulp

• Ambulante jeugdhulp met meer focus op normaliseren

• Productbeschrijvingen geven sociale teams en aanbieders helderheid in 

verwachte resultaten, kwaliteitseisen en tarieven

• Eenduidige werkwijze sociale teams in Lekstroom  in toeleiding, casusregie en 

afronding ondersteuning; beperkt administratieve lasten aanbieders en biedt 

duidelijkheid in verwachtingen over en weer

• Bij (vrees voor) tekort aanbod door 

inschrijvingen  aanbieders, uitbreidingsmogelijkheden uitwerken in partnerschap 

met aanbieders

• Beschikbaarheidswijzer geeft actueel beeld aanbod alle aanbieders  met 

wachttijden

• Ervaringwijzer direct na afronding traject om cliëntervaringen op te halen.

Normaliseren
Mensen zijn zelf verantwoordelijk voor hun leven; hobbels (hoogte- en dieptepunten) 
horen daarbij. In de hulp die we bieden aan inwoners met een hulpvraag, werken we 
vanuit het idee van aansluiten bij het gewone leven; ook wel normaliseren genoemd. 
Niet alles wat anders is of anders verloopt dan je zou willen of verwacht vraagt direct 
om professionele hulp of ondersteuning. 

8



Regionale 
inkoop:
Jeugdhulp
met verblijf

Jeugdhulp in gezinsvormen (regionaal):

voorkomen, verkorten en versterken van pleegzorg, gezinshuizen 
en woongroepen

• 1 Combinatie van 4 aanbieders voor alle ondersteuning voor 
jeugdigen in pleegzorg, gezinshuizen en woongroepen

• 1 Voordeur: consultatie, advies en triage verwijzers

Essentiële functies (bovenregionaal)

Versterken en voorkomen van specialistische zorg voor jongeren in 
een zeer kwetsbare positie. Met 24-uurs behandeling stabiliteit, 
veiligheid en positieve interactie tussen het kind en zijn omgeving 
herstellen om zo ‘het normale leven’ weer op te pakken.

- 1 samenwerking van 3 aanbieders: YEPH

- 1 expertiseteam: consultatie, advies en triage verwijzers
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Toekomstscenario 
kind- en 
gezinsbescherming

• Oplossen knelpunten in de veiligheidsketen 

(jeugdbescherming, Raad voor de 

Kinderbescherming (RvdK), Veilig Thuis)

• Uitgangspunten: eenvoudig, rechtsbeschermend en 

transparant, gezinsgericht (ook volwassenzorg, 

bestaanszekerheid e.d. verbinden), van 0-100 (ook 

inwoners zonder kinderen).

• Versterken lokaal teams: lokaal team is het vaste 

gezicht in gezinnen. Zijn in de lead.

• Op termijn: regionaal veiligheidsteam, waarin 

partijen jeugdbescherming, Veilig Thuis en RvdK in 

op gaan. Vergt wetswijziging.

• Komende jaren werken we in Lekstroom toe naar 

werken volgens het Toekomstscenario.

10



Cijfers Jeugd
en jeugdhulp
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Risicofactoren
Risicofactor Indicator Jaar Nieuwegein Nederland

Verwaarlozing, 
mishandeling of geweld

Aantal veiligheidstaxaties van ingekomen meldingen 
huiselijk geweld en kindermishandeling (minderjarigen 
(18-) bij Veilig Thuis

2022 411 122.935

Lage schoolprestaties Percentage voortijdig schoolverlaters totaal (VO + 
MBO)

2021 2,0% 1,9%

Eenoudergezinnen Aandeel huishoudens bestaande uit één ouder en 
tenminste één thuiswonend kinderen  

2023 24,39% 23,00%

Tienermoeders Aandeel tienermoeders van de totale vrouwelijke 
bevolking tussen 15 en 19 jaar 

2021 0,41% 0,29%

Grote gezinnen Aandeel gezinnen met drie of meer thuiswonende 
kinderen 

2023 13,76% 16%

Lage sociaaleconomische 
status

Aandeel kinderen in bijstandshuishouden 2021 6,0% 6,0%

Conflicten in het gezin Aandeel inwoners (15+) dat gescheiden is 2021 10,0% 9,3%

Aandeel middelbare scholieren (klas 2& 4)) die 
scheiding van ouders mee maakt(e)

2021 25,9% 23,7%

Afwijzing door 
leeftijdsgenoten

Aandeel middelbare scholieren (klas 2 &4) n dat 
afgelopen 3 maanden minstens 1 keer gepest is op 
school en/of online

2021 15,6% 13,7%

Het opgroeien in een 
kansarme buurt *

Aantal 0- t/m 19-jarigen die in de Centrale As wonen 2021 4.915 n.v.t.

Als we kijken naar risicofactoren blijkt dat een deel van onze jeugdigen in een 
kwetsbare situatie opgroeien. Overigens hoeft de aanwezigheid van één van deze 
factoren nog geen risico te zijn voor het ontstaan van problemen. Wel is bekend dat 
wanneer meerdere van deze factoren spelen, het risico op het zich daadwerkelijk 
voordoen van problemen beduidend groter is. Deze ontwikkelingen baren niet alleen 
de gemeente zorgen. Bijna twee derde van de ouders in Nieuwegein maakt zich 
zorgen over de toekomst van hun kinderen blijkt uit de monitor sociale kracht 2022. 
Deze ontwikkelingen moeten we zien om te keren. Deels door de risicofactoren voor 
jeugdigen aan te pakken en deels door de beschermende factoren te versterken. Daar 
gaat het om: Sociale binding, Kansen voor betrokkenheid, Pro sociale 
normen, Erkenning en waardering voor positief gedrag, Steun van belangrijke 
volwassenen in de omgeving, Constructieve tijdsbesteding, Competenties, Cognitieve 
vaardigheden, Schoolmotivatie (commitment to learning) en Positieve identiteit.
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Nieuwegeinse jeugd en jeugdhulp

Nieuwegein sluit aan bij landelijke trend dat de vraag naar en de kosten van jeugdhulp jaarlijks toenemen

€ 6.964
Kosten per cliënt 2020

€ 7.389
Kosten per cliënt 2021

€ 8.173
Kosten per cliënt 2022

Ko
sten

We zien dat de het aantal jeugdigen met jeugdhulp jaarlijks toeneemt en dat de 
gemiddelde kosten per cliënt ook toenemen. 
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Totale uitgaven Jeugdhulp 2019 –2022

2019 2020 2021 2022 Prognose 
2023

% stijging t.o.v vorig jaar 7,0% 7,7% 5,3% 19,5% 15,5%

Indexatie 2,1% 2,8% 3,8% 2,7% 5,29%

% stijging excl. Index. 4,9% 4,9% 1,5% 16,8% 10,21%

€ 13.431.179
€ 14.467.716 € 15.236.652

€ 18.159.484

€ 20.972.234

€ 0

€ 5.000.000

€ 10.000.000

€ 15.000.000

€ 20.000.000

€ 25.000.000

2019 2020 2021 2022 Prognose 2023

14



Per zorgsoort

Kosten per zorgsoort
Aantal cliënten per zorgsoort
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• Samen Veilig: én jeugdbescherming en jeugdreclassering, én Veilig Thuis (advies- 
en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling)

• Maatwerk: hulp voor jeugdigen die niet binnen de gecontracteerde aanbieders 
valt (bv jeugdhulp in een andere provincie gezien de problematiek).

• Landelijk; zeer specialistische zorg wordt landelijk ingekocht. Als regio 
onderhouden we geen specifieke contacten met dergelijke aanbieders.

• Ambulant; individuele en groepsbegeleiding.  Individuele begeleiding kan 
opvoedondersteuning zijn voor ouders. Individuele en groepsbegeleiding betreft 
veelal kinderen die langdurig ondersteuning nodig hebben door hun problematiek 
(beperking) waaronder jeugdigen op de dagbehandeling zoals Skippy.

• Verblijf: woonvormen voor jeugdigen die niet thuis kunnen wonen zoals pleegzorg, 
gezinshuizen en woongroepen.

• GGZ: Geestelijke gezondheidszorg.

• YEPH: specialistische zorg voor jongeren in een zeer kwetsbare positie. Met 24-
uurs behandeling stabiliteit, veiligheid en positieve interactie tussen het kind en 
zijn omgeving herstellen om zo ‘het normale leven’ weer op te pakken.
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• Crisis: is een extreme situatie: een gezin belandt van een ‘kwetsbare toestand’ in 
‘totale ontreddering’ en vereist een direct handelen.

15



Landelijke 
Hervormingsagenda
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Landelijke hervormingsagenda

Vier prioritaire thema’s voor gemeenten:

• Domeinoverstijgende aanpak (= verbinding jeugdhulp met domeinen als onderwijs, 
volwassenenzorg en bestaanszekerheid)

• De toegang, oftewel de stevige lokale teams (voor ons Geynwijs).

• Regionalisering (doorontwikkeling naar robuuste regio’s).

• Uniformeren administratieve processen en reduceren bijbehorende kosten.

Financieel landelijk:

• Eerder ingeboekte bezuiniging wordt met ingang van 2023 tot en met 2025 bevroren.

• Landelijke doelstelling van € 1 miljard blijft overeind, maar erkent ca € 380 miljoen hiervan 
met onzekerheden omgeven is.

• In 2025 toetst een deskundigencommissie, wat er nodig is in de toekomst.

Cliëntenorganisaties (MIND en Ieder(in)), professionals (Samenwerkende
Beroepsverenigingen Jeugd), aanbieders (Branches Gespecialiseerde Zorg voor
Jeugd), de gemeenten (VNG) en het Rijk hebben een principeakkoord bereikt over de 
inhoud van de Hervormingsagenda Jeugd. De afspraken over fundamentele
verbetering van de jeugdzorg worden met positief advies voorgelegd aan hun
achterban. In de Algemene ledenvergadering van de VNG juni jl is ingestemd met de 
hervormingagenda.
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Wettelijke kaders 

Preventie voor jeugd speelt in veel wetten een rol. In veel van deze wetten zijn
gemeenten de eerste verantwoordelijke partij. Ook het onderwijs heeft wettelijke
preventieve taken. In de onderwijswetgeving ligt de nadruk op 'zoveel mogelijk in de 
reguliere omgeving'. Dit is een vorm van preventie.
Gemeenten en scholen zijn verantwoordelijk voor de ondersteuning van kinderen
zonder aanvullende problematiek. Bij jeugdigen met complexe problematiek - en hun
ouders- spelen andere wetten, voorzieningen en organisaties een rol, zoals
zorgverzekeraars en zorgkantoren.
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