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Kadernota 2027 

 

Gevraagd besluit 

1. Het college opdracht te geven de uitgangspunten en ontwikkelingen, zoals 

beschreven in de Kadernota 2027, te verwerken in de begroting 2027 – 

2030; 

2. In te stemmen met het indexeren van de bijdrage aan de Merwedelijn; 

 

Inleiding 

Jaarlijks stelt de raad in juli de kadernota vast. Met de kadernota worden de 

uitgangspunten voor de meerjarenbegroting bepaald. De begroting wordt vervolgens 

in november door de raad behandeld.  

 

De voorliggende kadernota is beleidsarm. Alleen de noodzakelijke 

begrotingsmutaties worden aan u voorgelegd. Dat heeft alles te maken met de 

vorming van een nieuwe coalitie die ten tijde van het afronden van deze kadernota 

nog niet was afgerond. Ambities, inzichten en mutaties die daaruit voortvloeien 

zullen direct in de programmabegroting 2027 worden verwerkt. 

 

Wel wordt expliciet aan u gevraagd in te stemmen met de indexering van de eerder 

besloten bijdrage aan de Merwedelijn van € 15 miljoen. Dat gaat dan om een extra 

bedrag van in totaal € 4,45 miljoen per 2035. Tot op heden is, inclusief de 

voorgestelde bestemming bij de jaarrekening 2025, een bedrag van € 9,4 miljoen 

voor de bijdrage gereserveerd. 

 

Wat eraan voorafging 

De kadernota 2027 is het eerste formele moment, sinds de behandeling van de 

begroting 2026, waarop wij met u kijken naar het financieel meerjarenperspectief 

voor de komende jaren. Eind februari 2026 is een eerste analyse van het duurzaam 



 

 

 

 

 

 

 Bladnummer 2/4 

 Kenmerk  

 Onderwerp  

 
 
 

 

financieel evenwicht (DFE) aan de raad gepresenteerd. In deze kadernota wordt 

daarop aangesloten.  

Gewenst effect 

Met deze Kadernota wordt richting gegeven voor het opstellen van de 

meerjarenbegroting 2027 – 2030. 

Argumenten 

 

1.1 De Kadernota bevat de uitgangspunten voor de (meerjaren)begroting 2027-2030 

De kadernota bevat de uitgangspunten en ontwikkelingen voor de 

(meerjaren)begroting. Het perspectief is gebaseerd op de laatst bekende gegevens 

over de algemene financiële ontwikkelingen in de periode 2027-2030 en voorstellen 

per begrotingsprogramma tot wijziging van de meerjarenbegroting. Het is aan de 

raad om te besluiten dat het college deze inzichten en voorstellen verwerkt in de 

programmabegroting 2027. 

 

2.1 indexering is in lijn met de afspraken die tussen de betrokken partners worden 

gemaakt 

In zijn advies, “Samen tempo maken op de Merwedelijn”, heeft de verkenner 

aangegeven dat alle partijen hun bijdragen moeten gaan indexeren om te 

voorkomen dat er een gat ontstaat tussen de dekking en de kosten over de jaren 

heen. Aan de kant van het Rijk is indexering gebruikelijk en ook de overige partijen 

in de regio hebben aangegeven hier positief in te staan. Met het expliciete besluit 

maakt uw raad duidelijk aan alle partners dat ook Nieuwegein bereid is de bijdrage 

aan de Merwedelijn te indexeren. 

 

Kanttekeningen 

1.1 De kadernota houdt geen rekening met de plannen en ambities van de nieuwe 

coalitie 

Zoals in de inleiding al aangegeven is deze kadernota beleidsarm. Plannen van de 

nieuwe coalitie zijn niet opgenomen. Deze zullen direct in de begroting 2027 worden 

verwerkt. 

 

1.2 de gevolgen van de meicirculaire 2026 zijn niet in deze kadernota verwerkt. 

Deze informatie uit de meicirculaire 2026 wordt zo spoedig mogelijk na bekend 

worden aan u nagezonden. 
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Financiële aspecten   

De voorliggende kadernota 2027 bouwt voort op het financieel meerjarenperspectief 

zoals dat is ontstaan na vaststelling van de 1e technische begrotingswijziging 2026. 

Aangevuld met de nieuwste inzichten rondom de algemene uitkering, algemene 

financiële ontwikkelingen, en rekening houdend met de voorgestelde 

begrotingsmutaties ontstaat het volgende meerjarenbeeld: 

 

 

Bedragen x € 1.000 

 

Over de hele linie is er een positief begrotingsbeeld. Het beeld op de langere termijn 

is ook nog eens positiever (2028, 2029 en 2030) dan in de meerjarenbegroting 2026 

(na 1e TW). Dat komt vooral door de te verwachten stijging van de algemene 

uitkering. Bij dit saldo passen nog wel enkele nuanceringen: 

• In de gebruikte prijsindexatie op basis van het CEP 2026 zijn nog niet de 

effecten van de huidige geopolitieke ontwikkelingen en de mogelijke 

gevolgen op de prijzen (van met name grondstoffen) opgenomen. Dit kan in 

het perspectief tot een opwaartse druk op de lasten leiden.  

• De rentelasten zijn nog niet aangepast aan de toenemende 

liquiditeitsbehoefte, onder andere volgend uit het geactualiseerde 

investeringsprogramma. Dit volgt bij de begroting. 

• Zoals eerder aangegeven zijn mogelijke effecten uit een nieuw 

coalitieakkoord nog niet bekend en dus niet meegenomen. 

• Er is in de cijfers nog geen rekening gehouden met de actualisatie van de 

beheerplannen openbare ruimte. Deze actualisatie is voorzien in 2027 en 

heeft waarschijnlijk een forse kostenstijging tot gevolg. 

 

1 Communicatie aspecten 

De kadernota 2027 wordt gelijktijdig met de jaarstukken 2025 en de jaarstukken 

grondbedrijf 2025 aan u aangeboden. Op het moment van aanbieden aan de raad 

wordt ook een persbericht uitgegeven.  
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2 Uitvoering 

Na behandeling van de kadernota in de raad op 9 juli 2026 wordt de 

meerjarenbegroting 2027 verder opgesteld. Behandeling daarvan is voorzien in de 

raadsvergadering van 5 november aanstaande. 

 

3 Bijlagen 

1. Raadsbesluit 

2. Kadernota 2027, inclusief bijlage (analyse duurzaam financieel evenwicht 

2030-2040) 
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